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ESIPUHE

Tama ylemman ammattikorkeakoulututkinnon opinndytety® on tehty Sweco Infra & Rail Oy:n toi-
meksiannosta yhteistydssa Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja hankkee-
seen osallistuneiden vesiosuuskuntien kanssa. Haluan kiittda Sweco Infra & Rail Oy:n Pekka Rauko-
laa opinndytetydn ohjaamisesta, asiantuntijaryhman jasenia Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuk-
sessa ja kaikkia tyokalun kehittamiseen osallistuneiden pilottilaitoksien yhteyshenkil6ita. Lisdksi ha-
luan osoittaa kiitokseni opinnaytetyén ohjaaville opettajille Merja Tolvaselle ja Veli-Matti Tolpille. Eri-
tyiskiitoksen haluan osoittaa myds rakkaalle puolisolleni, joka on tukenut minua tdman opinnadyte-
tyon aikana.

Siilinjarvelld 30.11.2022

Jani-Aleksi Huttunen
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1.1. Opinnaytetyon aihe ja tavoitteet

Suomessa on yli tuhat eri-ikdistd vesiosuuskuntaa, joista noin puolet on rakennettu viime vuositu-
hannella (Luukkonen 2013). On todennakdista, etta vesiosuuskuntakentassa on tulevaisuudessa
odotettavissa laaja saneerausaalto, mika voi osaltaan vaikuttaa vesiosuuskuntien toimintaedellytyk-
siin. Myds esimerkiksi laadukkaan talousveden tuottaminen, vesihuoltoverkoston vuotovesien hallinta
ja veden hallittu johtaminen edellyttavat tietoa vesihuoltoverkoston tilasta ja toimivuudesta. Tulevan

saneeraustarpeen selvittamiseksi tulee tietad nykyisten vesiosuuskuntien omaisuuden kunto.

Suomessa on isoille vesihuoltolaitoksille laadittu toimintamalleja saneeraustarpeen selvittdmiseksi.
Nama toimintamallit ovat vesiosuuskunnille kuitenkin usein lilan ty6laita ja vaikeita toteuttaa, eivatka
ne usein sovellu mydskaan pienten kunnallisten vesihuoltolaitosten kayttéon. Tama nostaakin esiin
tarpeen laatia sopivia toimintamalleja my6s vesiosuuskuntien ja pienten kunnallisten vesihuoltolai-

tosten saneeraustarpeen selvittamiseksi.

Taman opinndytetydn tavoitteena on laatia toimintatutkimuksen avulla yksinkertainen ja helppokayt-
téinen tydkalu vesiosuuskuntien ja pienten kunnallisten vesihuoltolaitosten omaisuudenhallinnan en-
simmadisiin askeleisiin. Tydkalu toteutetaan konsulttityéna Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ym-

paristokeskukselle (ELY-keskus). Tyokalun laatimisen taustalla oleva teoria selvitetadn Sweco Infra &

Rail Oy:n toimeksiantona erillisena kokonaisuutena tassa opinndytetydssa.
Laadittavan omaisuudenhallintatybkalun tavoitteina on:

o tyokalulla tulee saada selville verkoston témanhetkinen kunto,
e tyOkalun tulee antaa arvio verkosto-omaisuuden jaljella olevasta kayttéiasta ja

e tyOkalun tulee antaa arvion verkosto-omaisuuden arvosta.

Konsulttityona laadittavan tyokalun kehittdmistd ohjaa ohjausryhma, joka koostuu ELY-keskuksen
vesihuollon asiantuntijoista. Tydkalun testaaminen toteutetaan kahdessa vaiheessa ja testaukseen
osallistuu 15 vesiosuuskuntaa eri puolilta Ita- ja Kaakkois-Suomea. Ensimmaiseen testausvaiheeseen
osallistuu noin puolet testauksessa mukana olevista vesiosuuskunnista ja toiseen vaiheeseen ne ve-

siosuuskunnat, jotka eivat ole mukana ensimmaisesséa testausvaiheessa.

Molempien testausvaiheiden jélkeen tytkalun toiminnallisuuksia kehitetédan ja parannuksia kasitel-
Iadn ohjausryhmassa, jotta tydkalun kaytettdvyys ja soveltaminen vesiosuuskuntien ja pienten vesi-
huoltolaitosten tarpeisiin olisi optimaalinen. Ennen tydkalun luovuttamista ELY-keskukselle tydkalulle

laaditaan vield sahkdinen ohjeistus, joka integroidaan osaksi tydkalua.

1.2. Opinndytetyon teoreettinen viitekehys

Tama opinndytetyd toteutetaan toiminnallisena opinndytetyonad, jonka tutkimusmenetelmana kayte-
taan teknista toimintatutkimusta. Tutkimuksen ja kehitystydn tavoitteena on laatia tyokalu, jolla voi-

daan vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin:
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1. mika on vesiosuuskunnan verkosto-omaisuuden tamanhetkinen kunto,
2. mika on verkosto-omaisuuden arvioitu kayttoika ja

3. mika on verkosto-omaisuuden arvo.

Toiminnallinen opinndytety0 sisaltaa toiminnan eli kehittdmisprosessin ja raportin, jossa kerrotaan
projektin kulusta, teorioista ja lopputuotteesta. Toiminnallisen opinndytetydn taustalla on myds ta-
voite tiedon tuottamisesta ja toiminnan kehittdmisesta aidoissa toimintaympéaristdissa ongelmanrat-

kaisun keinoin. (Jyrkdama 2022.)

Toimintatutkimus etenee spiraalinomaisena. Toimintatutkimus ldhtee liikkeelle ongelman havaitsemi-
sesta, tunnistamisesta ja kartoittamisesta. Ongelman pohjalta tehdaan tutkimus- ja muutossuunni-
telma, jota lahdetaan reflektoiden toteuttamaan. Suunnitelman toteuttamista havainnoidaan ja arvi-
oidaan, minka myota sita tarpeen mukaan muutetaan. Periaatteessa prosessi jatkuu niin kauan,
kunnes tavoitellut muutokset saavutetaan tai todetaan niiden olevan saavuttamattomissa. (Jyrkama
2022.)

1.3. Aineiston keradminen ja tyokalun toteuttaminen

Toimintatutkimuksessa aineiston keruu ja teorian kehittaminen tapahtuvat yhtaaikaisesti ja tutkija
onkin hyvin lahelld tutkittavaa aihetta. Kerattavalla aineistolla ei tavoitella edustavaa kohdejoukkoa,
vaan pyritaan I6ytdmaan teoriaa syventdvaa aineistoa. Aineistona voidaan kdyttad myds materiaalia,
jota syntyy tutkimuksen aikana esimerkiksi havaintojen ja toimintojen dokumentoinnista. (Heikkinen
2010.)

Taman opinndytetydn tarkein aineistonhankintamenetelma on havainnointi. Havainnoinnilla voidaan
selvittad, kuinka tutkittava kohde todellisuudessa toimii: tassa tapauksessa havainnoinnin avulla sel-
vitetaan, kuinka teoreettinen tieto on saatu kaannettya tydkaluksi ja havaintojen pohjalta tydkalua
kehitetadn ja muokataan mahdollisimman kayttajaystavalliseksi. Lisdksi havainnoilla testataan, onko
teoreettinen tieto muunnettavissa kaytantdon ja helposti ymmarrettdvadn muotoon. Havainnoinnin
haasteena on kuitenkin tutkijan pysyminen objektiivisena — varsinkin, jos han itse osallistuu aktiivi-

sesti tutkittavan kohteen toimintaan. (Jyvaskylan Yliopisto 2015.)

Tutkimuksen toinen aineistonhankintatapa on kerata tietoa vesihuollon ja infran toimialoista ja nii-

den omaisuudenhallinnan nykyisista toimintamalleista kirjallisiin Idhteisiin pohjautuen. Toimintamal-
lien kaytantdja peilataan vesiosuuskuntien mittakaavaan ja toimintaymparistéon samalla arvioiden,
mitkd olemassa olevat toimintamallien osat ovat skaalattavissa pienempien toimijoiden, kuten vesi-
osuuskuntien kayttéon. Kerdtty aineisto muodostaa selkdrangan ja teoreettisen taustan tutkimusky-

symyksille ja koko lopputuotteelle eli vesiosuuskuntien omaisuudenhallinnan tydkalulle.

1.4. Opinnaytetyon luotettavuus

Opinndytetydn luotettavuus voidaan tiivistda kasitteisiin uskottavuus, luotettavuus ja eettisyys. Us-
kottavuus viittaa siihen, missa maarin tutkimusta lukevat hyvaksyvat tutkimuksen tulokset tosiksi ja
luottavat tutkimuksen aineiston olevan keratty ja analysoitu asianmukaisesti. Luotettavuus kasit-

teena kertoo siitd, ettd tutkija vakuuttaa uskottavin perusteluin lukijan ammattitaidostaan. Luotetta-
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vuus onkin sitd, etta tutkija on kyennyt valitsemaan ja kayttamaan perusteltuja ja oikeanlaisia lahes-
tymistapoja ja menetelmia tutkimusongelman ratkaisemiseen ja tutkimuksen toteuttamiseen. Eetti-
syydella taas tarkoitetaan sitd, etta tutkija on noudattanut eettisia periaatteita koko ajan tutkimusta
tehdessaan: nain ollen eettisesti onnistuneessa tutkimuksessa kaytetyt menetelmat ja analyysitavat

voisivat toimia minka tahansa hyvin tehdyn tutkimuksen pohjana. (Puusa & Pauli 2020.)

Taman tutkimuksen uskottavuuden ja luotettavuuden taustana toimii kirjallisuuslahteet, joiden
avulla aihe taustoitetaan tutkimuksen tarkoitukseen soveltuvassa laajuudessa kayttaen yleisesti
luotettavia kirjallisuus- ja asiantuntijalahteita. Tutkimukseen ja sen ohjaamiseen osallistuu myds
laaja vesihuoltoalan asiantuntijoista koostuva ohjausryhmad, joka arvioi havaintojen ja teoreettisen
taustan pohjalta tehtyja johtopaatoksia ja tydkalun kehittdmisen kulkua. Eettisyyden osalta
tutkimuksen taustalla toimii hyvat eettiset periaatteet: tutkimuksella pyritadn saamaan aikaan hyvaa
seka mukana oleville vesiosuuskunnille etta yleisesti muillekin alan toimijoille. Tutkimuksessa myds

varmistetaan, ettei aiheuteta haittaa sen kohteena oleville tai muille tutkimukseen liittyville tahoille.
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2. VESIOSUUSKUNNAT

2.1. Vesihuolto ja vesiosuuskuntatoiminta

Vesihuolto on talousveden tuottamista ja jakelua kuluttajille seka jatevesien puhdistamista ja johta-
mista pois kdyttokohteista. Vesihuoltoon kuuluvat vedenhankinta ja -jakelu, viemardinti ja jatevesien
kasittely. Raakavesi, josta talousvesi tuotetaan, otetaan pohja- tai pintavesiesiintymista, puhdiste-
taan ja johdetaan vesijohtoja pitkin kuluttajille. Kayton jalkeen vedesta tulee jatevettd, joka johde-
taan viemdrin kautta jatevedenpuhdistamolle ja puhdistettuna takaisin vesistoon. Jatevedenpuhdis-

tuksessa syntyy lietettd, joka tulee kasitelld asianmukaisesti. (Vesihuolto 2011.)

Vesiosuuskunnat ovat yksityisia vesihuoltolaitoksia, joissa vesihuoltopalvelut tuotetaan yksityishenki-
I6ina toimivien omistajien toimesta. Talousveden osalta vesiosuuskunta tuottaa vesihuollon palvelut
itse, kun taas jatevesien kasittelysta vesiosuuskunta voi paattaa, eika jatevesien kasittely kuulukaan
kaikkien osuuskuntien vesihuollon palveluihin. (Pietild, Arvonen & Katko 2016.) Talousveden han-
kinta tapahtuu vesiosuuskunnassa omasta vesilahteesta tai osuuskunta voi ostaa jakelemansa veden
esimerkiksi toiselta vesihuoltolaitokselta tai vesiosuuskunnalta. Toiminnan ja palveluiden laajuus voi
vaihdella vesiosuuskuntien valilld. Isoimmat vesiosuuskunnat vastaavat toiminnaltaan kunnallisia
vesihuoltolaitoksia, kun taas pienimmat vesiosuuskunnat yleisesti ottaen jakavat toisen vesihuoltolai-
toksen tai vesiosuuskunnan talousvetté runkoverkoston kautta asiakkaille. Vesiosuuskuntatoiminta
perustuu vapaaehtoisuuteen ja kaytannossa toimintaa tehdaan osuuskunnan jasenten talkootydna.
(Luukkonen 2013.)

Vesiosuuskunnat muistuttavat toiminnaltaan yksityisia yrityksia siinad mielessa, ettad niiden on katet-

tava kustannukset tuloilla, joita ne tuottavat. Vesiosuuskunnat eivat kuitenkaan tuota voittoa omista-
jilleen. Kulujen kattamisen jalkeen ylimaaradinen voitto kdytetadn yleensa jarjestelman ja palveluiden
laadun parantamiseen. Vesiosuuskunnat toimivat voittoa tavoittelemattomasti kattaen toiminnasta

aiheutuvat kulut osuuskunnan jaseniltd ja vesihuoltopalvelun kayttdjilté perittavilla maksuilla. Osuus-
kuntatoiminnan yksi perusperiaate on, etta jasenilla on yhtaldinen adnioikeus ja osuuskunnan jasen-
ten lisaksi osuuskuntatoimintaan ei oteta ulkopuolisia tahoja tai henkiléitd. Osuuskunnalla voi kuiten-
kin olla osuuskuntaan kuulumattomia tahoja asiakkaana. (Pietila ym. 2016.) Vesiosuuskunnan nako-
kulmasta katsottuna oleellisina asioina osuuskunnan toiminnassa ovatkin palvelun laatu, toimintavar-

muus ja taloudellinen tehokkuus (Luukkonen 2016).

2.2. Vesiosuuskuntatoiminta Suomessa

Suomessa on noin 1300 vesiosuuskuntaa, jotka tuottavat noin 10 % Suomessa myytavasta talous-
vedesta (Moilanen, Peltokoski, Pirkkalainen & Toivanen 2014; Osuustoimintakeskus Pellervo 2019).
Asiakasmadrat vaihtelevat vesiosuuskunnissa keskimaarin 50—-100 asiakkaan valilla (Luukkonen
2013). Vesiosuuskuntatoimintaa on ollut Suomessa jo kauan ja vanhin vesiosuuskunta onkin perus-
tettu Suomessa yli 100 vuotta sitten. Tall6in maaseutualueillakin aktivoiduttiin veden hankinnassa ja
alettiin perustamaan vesiyhtymia. Vesiyhtymista on ajan kuluessa tullut vesiosuuskuntia. Paaasialli-

nen syy vesiosuuskuntien perustamiselle on ollut heikkolaatuinen kaivovesi seka veden vahyys. My6s
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vesiperadiset epidemiat, kiihtynyt rakentaminen ja elintason nousu maarittivat uusia vaatimuksia ta-
lousvedelle ja sen saatavuudelle. (Ryynanen 2003.) Vesiosuuskuntatoiminta sijoittuu paaasiassa
haja-asutusalueille, jonne kunnilla ja kaupungeilla ei ole ollut mahdollisuutta tai halua tarjota vesi-

huollon palveluita (Pietild ym. 2016).

Suomen vesiosuuskuntien kehityksessa on havaittavissa viisi jaksoa, jolloin toiminta on kehittynyt.
Vesiosuuskuntia kehittyi 1900-1950-luvuilla itsendisesti ilman ulkopuolista tukea (Katko 2013). Val-
tion tukia alettiin myontaa 1950- ja 1960-luvuilla. Tukea haja-asutuksen vesiosuuskuntatoimintaan
valtion ja kuntien toimesta alettiin jakaa 1970-luvulla. Talléin vedenjakelu laajeni entisestaédn kau-

punkien ja kuntien asemakaava-alueilta my&s kaavoittamattomalle maaseudulle. (Ryyndnen 2003.)

Tarkeimpid suomalaista vesiosuuskuntatoimintaa ohjaavia lakeja ovat vesihuolto- ja osuuskuntalaki.
Osuuskuntalain (421/2013) mukaan osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on tuottaa jasentensa
hyvaksi taloudellisia palveluita, jotka osuuskunta jérjestaa itse, tytdryhteisonsa avulla tai muulla ta-
valla. Toiminnan tarkoituksesta voi osuuskunnan saanngissa kuitenkin maarata toisin. Vesihuoltolain
(119/2001) tavoitteena taas on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saata-
vissa riittavasti terveellista ja muutoinkin moitteetonta talousvettéd sekéa terveyden- ja ympariston-

suojelun kannalta asianmukainen viemardinti. (Laukkanen & Haapea 2020.)

Voimassa olevat saadokset ymparistonsuojelusta ovat ymparistdnsuojelulaki 527/2014 ja
valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 713/2014. Jatevesien osalta viimeisin muutos
saadoksiin on tehty vuonna 2017, jolloin jatevesien kasittelyvaatimuksia nostettiin asetuksen tasolta
lain tasolle ja saddoksia selkeytettiin. Jatevesien kasittelya taajama-alueen ulkopuolella ohjaakin val-
tioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla 157/2017. (Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto Ry 2022.)

Viimeisten vuosikymmenien aikana vesiosuuskuntatoimintaa onkin lisannyt myds ymparistolainsaa-
danndn tiukentuminen jatevesien osalta (Ryynanen 2003). Vuonna 2000 voimaan astuneen ymparis-
ténsuojelulain senhetkisen uudistuksen (ymparistonsuojelulaki 86/2000) ja vuonna 2003 voimaan
astuneen haja-asutuksen jatevesiasetuksen (valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta
vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla 542/2003) my6té monet osuuskunnat
ovat kasvattaneet toimintaansa myds jatevesihuoltoon. Lainsdaddannon asettamat vaatimukset kiin-
teistokohtaisen jatevesienkasittelyn osalta on yleisesti ottaen helpointa tayttaa yleiseen viemariin
littymisen kautta. (Luukkonen 2013.)

2.3. Vesiosuuskuntatoiminta muissa maissa

Maailmalla ja myds Suomessa kaupungit saavat talousvetensa tyypillisesti julkisista vesihuoltolaitok-
sista. Euroopassa vesiosuuskuntia on esimerkiksi Itavallassa, Saksassa, Italiassa ja Tanskassa. Eu-
roopan ulkopuolella vesiosuuskuntia on esimerkiksi Yhdysvalloissa. Yhdysvalloissa osuuskunnat ovat
yleisin vesihuollon organisaatiomuoto esikaupunki- ja haja-asutusalueilla, ja vesiosuuskuntia on siella
yhteensa noin 3 300. Itdavallassa osuuskunnat kattavat 12 % maan vesihuoltopalveluista erityisesti
harvaan asutuilla alueilla. Saksassa osuuskunnat toimivat monilla alueilla myds alueellisena energia-

yhtiéna. Ruotsissa ei juurikaan ole vesiosuuskuntia, ja sama koskee myds Norjaa. (Pietila ym. 2016.)
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Tanskassa vesiosuuskunnilla on viela suurempi rooli vesihuoltopalveluiden tuottajana kuin Suo-
messa. Tanskassa on asukkaita Iahes saman verran kuin Suomessa, mutta sielld toimii perati 2700
vesiosuuskuntaa ja yli 40 % Tanskan vaestdsta saa talousvetensa nailta vesiosuuskunnilta. Toisin
kuin Suomessa, Tanskan osuuskunnat eivat jarjesta jatevesihuollon palveluita lainkaan, vaan se on
paikallisessa lainsaadanndssa maaratty kuntien vastuulle. Tanskan vesihuoltopalveluiden tuottami-
nen on jakaantunut yksityisten ja kunnallisten vesilaitosten kesken siten, ettd kunnat huolehtivat 60
prosentista vesihuoltopalveluiden tuottamisesta ja yksityiset osuuskunnat puolestaan 40 prosentista.
(Pietilda ym. 2016.)

2.4. Vesiosuuskuntatoiminnan hyddyt ja haasteet

Vesiosuuskunta on toimiva paikallinen ratkaisu vesihuollon jarjestamiseksi esimerkiksi alueella, jonne
kunnallinen vesihuoltolaitos ei pysty tai halua laajentaa verkostoaan. Vesiosuuskuntatoiminnan
avulla alueen asukkaat saavat jarjestettya itselleen tarkeaa peruspalvelua ja voivat samalla vaikuttaa
oman alueensa asioiden hoitamiseen. (Luukkonen 2013.) Vesiosuuskuntatoiminnan vahvuuksina voi-
daan ndhdd myds avoin ja matalan kynnyksen keskustelu vesiosuuskunnan jasenten ja monien si-
dosryhmien kesken, laaja julkinen tuki sekd suora yhteydenpito paikallisten viranomaisten kanssa.
Vesiosuuskunnat ovat usein ketteria paatoksenteossaan ja asiat saadaankin etenemadn nopeasti.
Vesiosuuskuntien tekniset jarjestelmat ovat usein myds yksinkertaisia ja vaativat vdhemman asian-
tuntemusta verrattuna kaupunkien vesihuoltolaitoksiin. Vesiosuuskuntatoiminnalle voi saada myds
rahallista tukea ja kunnat ovatkin tukeneet vesiosuuskuntien investointikustannuksia jopa 25 % ja

olleet takaamassa osuuskuntien pankkilainoja. (Pietila ym. 2016.)

Vesiosuuskuntatoiminta on tyypillisesti vapaaehtoisty6ta, josta ei makseta tekijéille korvausta. Ihmi-
set ovat usein valmiita tekemdan tyéta ilman korvausta oman naapuruston tai oman kylan hyvaksi,
mutta toiminnan laajentuessa kattamaan useita kylakeskittymia saattaa ihmisten kiinnostus osuus-
kuntatoimintaa kohtaan havita. Vaikka yleisena trendind on nahty toiminnan keskittdminen isoimpiin
yksikdihin, ei tdma nain ollen valttdmatta ole toimiva malli vesiosuuskuntien kohdalla. (Pietila ym.
2016.) Usein vesiosuuskuntatoiminta haluttaisiin kuitenkin luovuttaa isommalle kunnalliselle vesi-
huoltolaitokselle omien resurssien ollessa riittamattdomia toiminnan yllapitamiselle ja velvoitteiden
tayttamisen tuottaessa haasteita. Nykyisten toimijoiden tilalle on haastavaa 16ytda uusia aktiivisia
jatkajia esimerkiksi nuorten muuttaessa yha useammin kaupunkeihin. Kaupungistuminen vahentaa
myds vesiosuuskunnan asiakaspohjaa, mika taas on suoraan verrannollinen vesiosuuskunnan tuloi-
hin. Muita syita halukkuuteen toiminnan siirtamiselle kunnalliselle vesihuoltolaitokselle voi olla esi-
merkiksi toiminta-alueen jaaminen kunnallisen vesihuoltolaitoksen sisalle tai vaestonmaaran kasva-
minen ennakoitua enemman, jolloin vesiosuuskunnalle tulevat investoinnit kayvat sille mahdotto-
miksi. (Luukkonen 2014.)

Pieniltd vesiosuuskunnilta puuttuu usein vesihuoltoalan teknistd osaamista ja taloushallinnon taitoa
(Pietila ym. 2016). Osaamisen ja tiedon puute ovat yleisestikin laadukkaiden vesihuoltopalveluiden
tarjoamisen haasteena ja esimerkiksi pitkdn aikavalin suunnitteluun ei useissa vesiosuuskunnissa ole
osaamista (Takala 2008). Vesihuoltopalveluiden tarjoajalle on Suomessa asetettu tiukat velvoitteet,

joiden tayttaminen voi olla hankalaa pelkastaan talkoovoimin. Vaestérakenteen muutoksen ja muut-
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tuvan lainsaadannon lisdksi kuntaliitokset vaikuttavat vesiosuuskuntien toimintaan. Velvoitteiden li-
saantyminen on koettu usein raskaaksi ja haasteelliseksi pienissa vesiosuuskunnissa. Monet vesi-
osuuskunnat ovatkin hakeneet apua ammattilaisilta, mika on edelleen lisénnyt valmiiksi talousvai-

keuksissa olevien vesiosuuskuntien kannattavuutta. (Laukkanen & Haapea 2020.)

Kaytanndssa vesiosuuskuntatoiminta ei aina ole kuitenkaan johdonmukaista. Suomessa |6ytyy paljon
hyvin toimivia vesiosuuskuntia, joissa asiat hoidetaan kuten kuuluukin, osuuskunta tietaa lainsaa-
dannoén vaatimukset ja toiminta osuuskunnassa on kestavalla pohjalla. Mukaan mahtuu myos osuus-
kuntia, joissa kiinnostus yhteista vesihuoltoa ja osuuskuntatoimintaa kohtaan on hiipunut ja yhteinen
tekeminen on jaanyt yhden henkilon vastuulle. Lisaksi jatkajia toiminnan vetamiselle ei aina ole tie-
dossa. (Luukkonen 2013.) Vesiosuuskuntien haasteisiin pystytaan kuitenkin ainakin osittain vastaa-
maan hyvalla omaisuudenhallinnalla. Esimerkiksi omaisuuden kayttoikaa voidaan omaisuudenhallin-
nan avulla pidentaa ja erilaisten omaisuudenhallintatydkalujen avulla suunnitella esimerkiksi talou-

teen ja saneerauksiin liittyvia tarpeita. (Urban Asset Oy 2019.)

Pietild ym. (2016) ovat arvioineet vesiosuuskuntatoiminnan vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuk-
sia ja uhkia nelikenttdanalyysissa (SWOT), joka on esitetty suomennettuna taulukossa 1. Vesiosuus-
kuntatoiminnan vahvuudet ovat niitd toimenpiteitd ja resursseja, joita vesiosuuskuntatoimijat pysty-
vat hyddyntamaan. Heikkoudet puolestaan ovat tekijoitd, joita vesiosuuskuntatoiminnassa tulisi pa-
rantaa, jotta toiminta olisi tehokasta. Vesiosuuskuntien hyvaa toimintaa edesauttaa, kun vesiosuus-
kuntien tulevaisuuteen vaikuttavat uhat ja menestymisen mahdollisuudet tunnetaan. (SRHY-
Riskienhallinta 2022.)

TAULUKKO 1. SWOT-analyysi vesiosuuskuntatoiminnasta. (Pietila ym. 2016)

Vahvuudet Mahdollisuudet

— joustava paatoksenteko — virallinen asema kunnan vesihuollon jarjes-

— paatokset saadaan tehtya usein ilman eril- tajana
lisia adnestyksia —  yhteisty6 ja laadukas toiminta

— luo alueellista yhteishenkea — asukkaiden ei tarvitse huolehtia itsendisesti

— yksinkertainen tariffi, kulut katetaan palve- yksittdisesta jarjestelmasta
lumaksuilla

— kuntarajat eivat rajoita toimintaa

Heikkoudet Uhat

— mahdollinen toiminnan riippuvuus yhdestd | — osuuskunnan jasenet vasyvat vapaaehtois-
henkilosta tyon tekemiseen

— 0saamisen puute — eiriittévasti aktiivisia vapaaehtoisia

— osuuskunnan jdsenet passivoituvat, kun — pienissa yksikodissa henkilokohtaiset suh-
jarjestelma toimii moitteettomasti teet voivat jannittya

—  yksi tai muutama aktiivinen henkil6 voi oh- | — viranomaisten vaatimukset kasvavat tar-
jata toimintaa ei-toivottuun suuntaan peettoman tiukoiksi
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Vesiosuuskuntien tunnistettuja vahvuuksia ovatkin yleisesti ottaen niiden pieni koko seka nopea ja
joustava paatdksenteko, jolloin asioita saadaan vietya eteenpain nopeasti. Lisaksi yksinkertainen
taloudenhallinnan rakenne mahdollistaa kulujen kattamisen palvelumaksuilla.
Vesiosuuskuntatoiminta luo myds alueellista yhteishenkea ja asioita tehdaan itselle ja omalle
yhteisélle, jolloin toiminta on laadukasta. Vesiosuuskuntien haasteena on kuitenkin usein osaamisen
puute tai sen keskittyminen vain yksittaisille henkildille ja aktiivisten osuuskuntajasenien uupuminen.

Lisaksi uusien vapaaehtoisten I6ytaminen voi olla haastavaa.



14 (33)

3. OMAISUUDENHALLINTA VESIHUOLLOSSA

3.1.

Omaisuudenhallinta

Yksinkertaistettuna omaisuudenhallinta on halutun palvelutason tarjoamista omaisuuden elinkaari-
kustannukset optimoiden. Toisin sanoen tama tarkoittaa omaisuudesta huolehtimisesta sovitulla pal-
velutasolla ja hyvaksyttavalla riskitasolla (Emilsson, Montelius & Adrup 2021). Omaisuudenhallinta
on koordinoitu sarja toimintoja, joilla valvotaan ja yllapidetdan arvokkaita asioita — infratoimialalla
alaan liittyvaa fyysista seka aineetonta omaisuutta. Omaisuudenhallinta johtamisjarjestelména on
systemaattinen prosessi, jolla ohjataan omaisuuteen liittyvaa suunnittelua, hankintaa, kunnossapi-
toa, kayttod, saneeraamista, tiedonhallintaa ja taloutta sekd omaisuudesta luopumista. (Urban Asset
Oy 2019.) Omaisuudenhallinta edellyttaa riskien ja kustannusten tasapainottamista ja omaisuuden-
hallinnan avulla omaisuudesta pyritéan saamaan tehokkaasti irti taysi suorituskyky koko sen elinkaa-
ren ajan (United Nations 2021). Omaisuudenhallinnan synonyymeja ovat esimerkiksi infra-rakenteen
hallinta ja elinkaarihallinta (Urban Asset Oy 2019).

Hyva omaisuudenhallinta edellyttdd omaisuuden koko elinkaaren kustannusten ja arvon muodostu-
misen ymmartamista. Omaisuuteen liittyvan toiminnan ja paattksenteon tulisi perustua omaisuu-
delle asetettuihin tavoitteisiin seka pitkdjénteiseen ja jarjestelmalliseen suunnitteluun niin toiminnan
strategisella kuin operatiivisellakin tasolla. Pitkajanteisen ja kestavdan omaisuudenhallinnan keskidssa
ovat ohjaava ja tietoinen paatdksenteko seké sitoutuneisuus omaisuudenhallinnan tavoitteisiin. Hy-
vassa omaisuudenhallinnassa keskeista onkin pyrkia saavuttamaan pienimmat pitkan aikavalin kus-

tannukset ja suurin pitkdaikainen hy6ty omaisuudesta. (Urban Asset Oy 2019.)

Hyvélld omaisuudenhallinnalla pyritédn myds mahdollisimman alhaiseen kustannustasoon ja riskien
minimoimiseen omaisuuden omistamisen ja kdyton osalta huomioiden koko omaisuuden elinkaari ja
vaaditut laatu- ja palvelutasot. Talloin tarkeaa onkin, etta ihmiset osallistuvat omaisuudenhallintaan
omaisuuden elinkaaren kaikissa vaiheissa ja ymmartavat sen merkityksen. Omaisuudenhallinnan ta-
voitteena on tayttda vaaditun palvelutason vaatimukset kustannustehokkaalla ja kestavalla tavalla

nykyisille ja tuleville omaisuuden kayttdjille. (Urban Asset Oy 2019.)

Omaisuudenhallinta voi pitaa sisalladn useiden tyokalujen kayttod. Nama tyokalut auttavat tekemadn
omaisuuteen liittyvistd prosesseista tehokkaita. Téllaisia prosesseja ovat esimerkiksi toiminnan opti-
moiminen haluttuun palvelutasoon, elinkaariomaisuuskustannusten laskeminen, omaisuusrekisterin
yllapito, omaisuuden kunnon ja suorituskyvyn seuranta ja riskianalyysien tekeminen. (United State

Enviromental Protection Agency 2003.)

Omaisuudenhallinta tuo useita hy6tyja omaisuuden omistajalle. Omaisuudenhallinta edistda omai-

suuden omistajan taloudenhallintaa ja pienentaa omaisuuteen liittyvia kuluja. Omaisuudenhallinta on
hyvaksi ymparistolle, kun esimerkiksi materiaaleja ja resursseja saadaan saastettya ja huomio keski-
tettya kestaviin ratkaisuihin. Omaisuudenhallinta nakyy kayttajien arjessa luotettavimpina palveluina,

kun odottamattomia vikoja tai esimerkiksi kayttdkatkoja ilmenee védhemman. (United Nations 2021.)

Haasteina omaisuudenhallinnassa voidaan pitda omaisuustiedon huonoa, epatarkkaa ja epaluotetta-

vaa laatua, jotka estdvat tehokkaan toiminnan. Epatietoisuus voi johtaa omaisuuden vaaranlaiseen



15 (33)

kdyttamiseen, mika taas voi lyhentda omaisuuden kayttdikda ja taten lisdtd kustannuksia. Toisena
haasteena voidaan mainita omaisuudenhallintaan liittyvan tiedon puute, jolloin esimerkiksi sdaste-
taan omaisuuden huollossa ja kunnossapidossa, mika tulee pidemmalla aikavalilla kallimmaksi kuin

siitd saatavat lyhyen aikavalin saastot. (United Nations 2021.)

3.2. Vesihuollon omaisuudenhallinta

Vesihuollon omaisuudenhallinnan paamaarana on puhtaan talousveden saatavuus ja jateveden pois-
johtaminen seka puhdistaminen luotettavasti ja huoltovarmasti. Omaisuudenhallinnan tulisi kattaa
kdyttbomaisuuden koko elinkaari jarjestelmallisesti ja pitkajanteisesti. Parhaimmillaan se parantaa

toimintavarmuuden lisaksi myods kustannustehokkuutta. (Ryynanen 2019.)

Vesihuoltolaitosten omaisuudenhallinta on monimutkaisempaa kuin useilla muilla aloilla, silla ver-
kosto-omaisuus sijaitsee paaasiassa maan alla. Lisaksi vesihuoltolaitoksia vaivaa usein rahoituksen
monimutkaisuus ja tiedon seka resurssien puute, jotka estavat vesihuoltolaitoksia toimimasta kun-
nostusten tai omaisuuden saneerauksen osalta optimaaliseen aikaan. (Asian Development Bank
2013.) Verkoston yllapito on useissa vesihuoltolaitoksissa haavojen paikkailua ja korjaus- ja sanee-

raustoimenpiteet suoritetaan usein vasta vikojen tai hairididen jo esiintyessa (Ryynanen 2019).

Vesihuolto-omaisuudesta huolehtiminen on valttdmatoénta, koska huonosti hoidettu ja ylldpidetty ve-

sihuolto-omaisuus voi johtaa esimerkiksi:

e verkostovuotoihin, jotka ylittavat hyvan ja turvallisen vesihuollon kaytannét

e veden toimitusvarmuuden hairidihin ja ongelmiin veden laadussa

e puutteelliseen, epatarkkaan ja epdluotettavaan omaisuustietoon

e pelkkien akuuttien tilanteiden korjaamiseen jatkuvan ylldpidon ja huollon sijasta

¢ lyhyen tahtdimen omaisuussuunnitteluun, joka ei perustu jarkevaan analyysiin ja tietoon

e kulujen ja kustannuksien kasvuun seka korkeampiin kayttémaksuihin, kuin mita niiden tulisi

todellisuudessa olla. (Asian Development Bank 2013.)

Yksi vesihuollon toimialan omaisuudenhallinnan keskeisista kasitteista on palvelutaso. Palvelutasolla
tarkoitetaan vesihuoltolaitoksen palveluille asetettuja tavoitteita. Vesiosuuskunnan hallitus voi maari-
tella omalle vesihuoltolaitokselleen palvelutason, jolloin taso onkin ldhtokohtaisesti vesiosuuskunnan
hallituksen strateginen linjaus. Palvelutaso maaritellaén valitsemalla tunnusluvut, jotka kuvaavat
mahdollisimman hyvin palvelun laatua, toimintavarmuutta ja taloudellista tehokkuutta. Valituille tun-
nusluvuille asetetaan tavoitearvot, joiden toteuttamista seurataan saanndllisesti. Palvelutaso maari-
tellad@n vesihuollon nykytilan selvittdmisen jalkeen ja sitd voidaan tarvittaessa tarkentaa vield kehitta-
misen suunnittelun edetessa. Palvelutaso ohjaa yhtena tekijana vesihuollon kehittdmistarpeiden ja -

toimenpiteiden tunnistamista ja arviointia. (Luukkonen 2016.)

Vesihuoltolaitoksien toiminnan kustannukset tulee kattaa vesihuoltomaksulla, jotka koostuvat paa-
asiassa kaytto-, liittymis- ja perusmaksuista. Toimintoja, jotka vaikuttavat kustannuksiin ovat muun
muassa verkostojen laajentaminen, vedenhankinta, jateveden puhdistaminen ja verkostojen sanee-
raaminen. Vesihuoltomaksuja ei voi maarittad esimerkiksi naapurilaitoksien maksujen perusteella,
koska harvoin laitokset ja niiden toimintaymparistét ovat samanlaisia keskenaan. (Sweco Ymparistd
2020.)
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Omaisuudenhallintaa suunniteltaessa vesihuoltolaitos paattaa itselleen sopivan tarkastelutason ja
kasittelyn laajuuden. Omaisuudenhallinnan ytimen muodostaa omaisuus ja sen tunnistaminen: erilai-
set jaottelut ja ryhmittelyt ovatkin omaisuudenhallinnan lahtdkohtina. Jaottelun ja ryhmittelyn myéta
muodostuu yhtenaisia hierarkioita ja nimikkeitd, joiden kayttdminen on hyédyllistd muun muassa

tiedonhallinnan, tietojarjestelmien ja vertailtavuuden ndkokulmasta. (Urban Asset Oy 2019.)

3.3. Vesihuolto-omaisuuden kunnon maarittaminen

Vesihuolto-omaisuuden kunnon maarittdmisen kriteereistd on esitetty erilaisia malleja. Kriteerien
osalta merkittédvimpia ovat esimerkiksi omaisuuden ikd, kunto ja verkostorikot sekd asiakaspalauttei-
den perusteella saadut tiedot verkoston toimivuudesta. Vesihuoltolaitoksen olisikin hyva maarittaa,
kuinka nama tiedot saadaan kerattya, koottua ja analysoitua. Kokonaisuudessaan vesihuolto-omai-
suuden kunnon maarittamisen haasteet ovat usein merkittdva este kokonaisvaltaisen omaisuuden-
hallintakehitystydn kaynnistéamiselle. Vesihuoltolaitoksen tulisikin valita perusteltu, dokumentoitu ja
toimintaymparistodn seka resursseihin sovitettu kehitystyén toimintamalli, jossa myds vesihuolto-

omaisuuden kunto saadaan madritettya. (Urban Asset Oy 2019.)

TAULUKKO 2. Esimerkki omaisuuden kuntoluokan ja kriittisyyden yhdistémisesta kuntoindeksiksi
(Urban Asset Oy 2019).
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Vesihuolto-omaisuus voidaan jakaa kriittisyyden perusteella kolmeen asteeseen: kriittinen omaisuus,
keskeinen omaisuus ja muu omaisuus. Kriittiseksi maariteltyjen palveluiden jérjestamiseen tarvittava
omaisuus on turvattava kaikissa olosuhteissa: tallaisia palveluita maarittavat esimerkiksi lupaehdot,
pelastustoimen ja terveysviranomaisten seka asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeet. Peruspalveluiksi
maariteltyjen palveluiden jarjestdmiseksi tarvittavaa omaisuutta tai omaisuutta, jonka arvon tai kun-
non muutosten vaikutukset ovat merkittévia voidaan kutsua vesihuollon keskeiseksi omaisuudeksi.
Viimeisena on muu omaisuus eli omaisuuserat, joiden merkitys vesihuoltolaitoksen toimivuudelle ei
ole keskeista tai omaisuuserat, joiden arvo, maara ja vaikutukset ovat melko vahaisia. (Urban Asset
Oy 2019.)

Vesihuolto-omaisuuden kuntoluokka ja kriittisyys voidaan yhdistad esimerkiksi taulukossa 2 esitetyn
mukaisesti ns. kuntoindeksiksi. Yhdistamalla tiedot omaisuuden tilasta voidaan tehda analyysi omai-
suuserien riskienhallintaa seka kunnossapito- ja saneeraustarpeen arviointia varten. Omaisuuden

kuntoluokan ollessa hyva ja omaisuuden kriittisyyden ollessa vahainen, saa kuntoindeksi pienen ar-

von. Vastaavasti omaisuuden kuntoluokan ollessa heikko ja omaisuuden kriittisyyden ollessa suuri
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tulee kuntoindeksin arvosta suuri. Pieni indeksiarvo kertoo, ettd omaisuus on hyvdssa kunnossa tai
sen merkitys jarjestelmdn toimivuuden kannalta ei ole kriittinen. Puolestaan indeksiarvon ollessa

korkea on omaisuus huonommassa kunnossa tai sen merkitys jarjestelman toiminnalle on suuri.
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4. MALLI VESIHUOLLON OMAISUUDENHALLINTAAN

4.1.

Omaisuudenhallinta on ollut osa vesihuoltolaitoksien arkea jo pitkadn, vaikka sitd ei aina heti suo-

raan tunnisteta. Yhtena yksinkertaisena toimintamallina vesihuollon omaisuudenhallinnan parantami-

sessa voidaan lahted toteuttamaan United State Enviromental Protection Agency:n (2003) laatimaa

viiden vaiheen toimintamallia vesihuoltolaitoksen itse parhaaksi nékemalla tavalla:

1.

Inventointi

Inventointi

Ennen omaisuudenhallintaa on tunnettava omaisuus ja sen kunto. Tieto omaisuuden kun-
nosta kohdentaa mahdolliset kunnossapitotoimet ja saneeraukset oikeisiin paikkoihin ja oi-
kea-aikaisesti. Inventoinnissa my6s maaritetddn omaisuuden nykyinen arvo.

Priorisointi

Resurssit ovat rajallisia, joten omaisuutta joudutaan priorisoimaan. Omaisuuden priorisoin-
nilla varmistetaan varojen kohdentaminen tarkeimman omaisuuden kunnostamiseen tai sa-
neeraukseen. Priorisoinnissa selvitetdan omaisuuden kuntoa ja jdljelld olevaa kayttoikaa.
Omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen

Omaisuudenhallintasuunnitelmassa arvioidaan kulut, joilla halutun tasoista palvelua voidaan
jarjestda, ja vesihuoltojarjestelma saadaan pidettya toimintakuntoisena. Omaisuudenhallin-
tasuunnitelmaan sisaltyykin budjettien laatiminen ja pakollisten menojen kattaminen. Suun-
nitelma muodostaa kokonaiskuvan omaisuudesta ja siihen liittyvien korjaustarpeiden jarjes-
tyksesta.

Omaisuudenhallintasuunnitelman toteuttaminen

Vesihuoltolaitoksen maaritettya palvelutasonsa ja taloudelliset kehykset omaisuudesta huo-
lehtimiselle ja yllapitamiselle, tulee laitoksen huolehtia myts mahdollisen lisarahoituksen
hankkimisesta. Vesihuoltolaitostoiminnan liséksi tulee varata riittdvat resurssit lakisaateisten
tehtdvien hoitamiseksi, ja varmistaa toiminnan edellytykset myos héiriétilanteiden varalle.
Vesihuoltolaitoksen tulee voida toimittaa teknisesti ja laadullisesti turvallista ja terveellista
vettd asiakkaille myds poikkeustilanteissa.

Omaisuudenhallintasuunnitelman tarkistaminen ja paivittaminen

Kun omaisuudenhallintasuunnitelma on laadittu, jatkuu sen péivittdminen jatkuvan paranta-
misen periaatteiden mukaisesti. Omaisuudenhallintasuunnitelmaa tulee kayttaa tydkaluna
vesihuoltolaitoksen toiminnassa. Omaisuudenhallintasuunnitelma ei ole kertaluontoinen asia-
kirja, vaan se paivittyy ja kehittyy sitd mukaan, kun tiedon maara vesihuolto-omaisuudesta

kasvaa ja prioriteetit muuttuvat.

Vesihuoltojarjestelma kasitteena pitaa sisallaan vesi- ja viemarilaitoksen toiminnan aina vedenotosta

jatevesien kasittelyn kautta poistoon. Tama kokonaisuus voidaan edelleen jakaa neljaédn kayttdomai-

suuseraan: vedentuotanto, vesijohtoverkosto, jatevesiverkosto ja jatevesien kasittely. Vedentuotan-

non kayttdomaisuusera pitaa sisalladn vedenottamon seka vesilahteen. Vesijohto- ja jatevesiverkos-

ton kayttbomaisuuteen kuuluvat itse verkostot niihin liittyvine laitteineen pois lukien vedenkayttajan



19 (33)

tai jatevedentuottajan vesihuollon verkostot ja laitteet. Jatevesien kasittelyn kayttéomaisuus pitaa

sisalladn jatevedenpuhdistamon. Vesiosuuskuntien isoin kdyttbomaisuusera on yleensa verkostot.

Hyvan omaisuudenhallinnan ja johtamisen pohjana on tieto omaisuudesta ja sen kunnosta
(Ryynanen 2019). Verkosto-omaisuuden kunnon maarittdmiseksi verkosto-omaisuus tulee inven-
toida, ja omaisuutta tulee tarkastella niiden kdyttéomaisuuserien osalta, joilla on olennainen rooli
vesihuollon toimivuuden ja vesiturvallisuuden kannalta (United State Enviromental Protection Agency
2003).

Kayttdomaisuuseran inventoinnin yhteydessa inventoidaan myods perustiedot kayttbomaisuudesta.

N&itd perustietoja ovat omaisuuserasta riippuen muun muassa maara, materiaali, huoltohistoria ja
asennus- tai saneerausvuosi. Verkostoinventoinnin pohjalta voidaan edelleen johtaa yksinkertaiste-
tusti arviot verkosto-omaisuuden jaljella olevasta kayttdidsta seka nykyarvosta. (United State

Enviromental Protection Agency 2003.)

Omaisuuden inventointi voi olla ty6lasta ja aikaa vievaa. Vesihuolto-omaisuuden inventoinnissa on-
nistuu parhaiten lahtemalla liikenteeseen isommasta kokonaisuudesta ja tarkentamalla omaisuustie-
toja yksityiskohtaisemmin, kun isot linjat ovat hahmottuneet. Omaisuudenhallintasuunnitelma tar-
kentuu ja paivittyy koko ajan, kun uutta tietoa omaisuudesta tulee saataville kunnossapidon ja sa-

neerauksien myota. (United State Enviromental Protection Agency 2003.)

Vesihuoltolaitoksen omaisuuden ollessa tiedossa voidaan omaisuuserét ja niiden kunto maaritella
tarkemmin kuntoluokkiin. Verkoston kuntoluokkaa kuvataan numeraalisella arvolla maaritetyn skaa-
lan sisalla. Skaalan aaripaissa ovat erinomaisessa kunnossa oleva omaisuus ja toimimaton omaisuus.
Vesihuolto-omaisuuden kuntoluokka voidaan madritelld esimerkiksi asteikolla 1-6, jossa arvo yksi
tarkoittaa omaisuuden olevan erinomaisessa kunnossa ja kuusi tarkoittaa toimimatonta kayttdomai-
suutta. Taman asteikon arvoille voidaan muodostaa sanallinen kuvaus, joka auttaa ymmartamaan
numeroarvoa paremmin. Sanalliselle kuvaukselle voidaan antaa vaihtoehtoinen kuvaus, jolloin kun-

toluokan arvolla kuvataan verkosto-omaisuuden jaljella olevaa kayttdikaa. Esimerkki edelld kuva-

tusta kuntoluokituksesta on esitetty taulukossa 3. (Valisalo, Riihimaki, Lehtinen & Kupi 2008.)

TAULUKKO 3. Kayttbomaisuuden kuntoluokittelu (muokattu Valisalo ym. 2008.)

Kuntoluokka Kayttéomaisuuden Kuvaus Vaihtoehtoinen
kunto kuvaus
6 Kayttdomaisuus ei toimi Vaatii taydellista uusi- Kayttoika on paattynyt
mista
5 Vikoja esiintyy erittdin to-  Yli 50 % kayttbomaisuu-  Jaljelld oleva kayttoika
dennakoista desta vaatii uusimista alle 10-20 vuotta
4 Vaatii huomattavaa uusi-  Huomattava uusimisen Jaljella oleva kayttéika
mista tai paivittamisen tarve 20-30 vuotta
3 Kunnossapidon tarve on Merkittavaa kunnossapi-  Jaljelld oleva kayttoika
ilmeinen don tarvetta 30—40 vuotta
2 Vain pienid puutteita Erityista kunnossapitoa Jaljella oleva kayttéika
tarvitaan vain vdhan 40-50 vuotta
1 Erinomainen Tarvitsee vain tavan- Jaljella oleva kayttoika yli
omaista kunnossapitoa 50 vuotta
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Verkosto-omaisuuden kayttoika kasitetdan yleisesti ottaen kdyttdomaisuuden teknisena vanhenemi-
sena. Kayttdomaisuuden ika riippuu useista muuttujista. Voidaan sanoa, etta verkosto-omaisuuden
tekninen kayttoika paattyy, kun se ei enad palvele kayttajidan tarkoitetulla tavalla. Vesihuoltoverkos-
ton osalta tamén tyyppinen tilanne olisi esimerkiksi silloin, kun verkoston avulla ei voida enaa jakaa
laadukasta ja turvallista vetta veden kayttdjille. Taulukossa 4 on esitetty kayttdikaarvioita vesihuolto-

alan laitteille ja rakenteille. (Valisalo ym. 2008.)

TAULUKKO 4. Vesihuoltoalan laitteiden ja rakenteiden kayttéikdarvioita (Valisalo ym. 2008).

Kayttoomaisuus Kayttoikaarvio (vuotta)
Pato, sulku 150-200
Ylivuotopato 50-125
Tunneli 50-80
Vedenpitavat rakenteet 80
Terdsrakenteet 60
Rakennukset ja muut rakenteet 60
Pumput, kompressorit, prosessilaitokset ja muut 15-25
mekaaniset komponentit

Sahkélaitteet 15-25
Telemetria ja instrumentaatio 10
Mittarit 15
Aidat, tikapuut ja kiskot 25
Vesijohdot 50-80
Vesipostit 30-50
Venttiilit 25-50
Saatoventtiilit 15
Paine- ja viettoviemarit 50-80
Tonttijohdot 50
Viemdrikaivot 40-60

Omaisuuden inventointiin kuulu myds omaisuuden arvon maarittdminen. Arvon madrittamiseen on
monia tapoja, joista yksi on nykykayttdarvon eli niin sanotun teknisen kayttdarvon maarittéminen.
Nykykayttdarvo on omaisuuden nykyinen arvo, joka lasketaan vahentamalla jélleenhankinta-arvosta
omaisuuden idn mukaiset poistot. (Lepola 2013.) Jélleenhankinta-arvolla tarkoitetaan kustannusta,
joka syntyisi, kun mitoituskapasiteetiltaan vastaava laite tai rakenne toteutettaisiin nykyaikaisia me-
netelmia kayttden nykyhintatasossa. Nykykayttéarvon laskeminen on esitetty kaavassa 1, missa ny-
kykéyttoarvo on omaisuuden nykyinen arvo, /& on vuodet kayttdonotosta, pitoaika on suunniteltu
kayttoika ja jélleenhankintahinta on vastaavanlaisen laitteen tai rakenteen hinta nykytasolla.
(Luukkonen 2013.)

ika
pitoaika

Nykykayttéarvo = (1 — )xjéilleenhankintahinta (1)

Arvonmaarityksessa yksinkertainen malli voikin esimerkiksi olla, ettéd uuden kayttéomaisuuden arvo
on sen hankintahinta ja kayttdikansa lopussa kayttdomaisuudella ei ole arvoa. Puolessavalissa kayt-
toikdansa olevan verkoston osan nykykayttdarvo on puolet vastaavan uuden osan jdlleenhankinta-

hinnasta. (Luukkonen 2013.)
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Vesihuoltolaitoksen verkosto-omaisuuden jalleenhankintahinnan maarittdmiseksi tarvitaan inventoin-
tivaiheen tiedot verkostopituudesta, -materiaaleista, putkikoosta verkostometreittdin seka verkosto-
jen sijaintitiedot. Laitosomaisuutta arvotettaessa tarvitaan tiedot kyseisesta laitosomaisuudesta. Jal-
leenhankintahinta lasketaan maarittdmalla kullekin omaisuuseralle yksikkékustannus, joka kerrotaan
omaisuuseran koolla. Putkikoko seka -materiaali vaikuttavat yksikkokustannukseen putken hankinta-
hinnan seka maanrakennuskustannusten kautta. Lisaksi yksikkékustannuksiin vaikutta yhdyskuntara-
kenteen tiiviys. Harvaan asutuilla alueilla rakentaminen on yleensa merkittavasti edullisempaa putki-
metrid kohden kuin tiivisti asutussa taajamassa. Siten haja-asutusalueella sijaitsevien vesiosuuskun-
tien putkimetrin rakennuskustannus on matalampi kuin taajama-alueella toimivan vesihuoltolaitok-
sen. Toisaalta verkostojen kokonaispituus haja-asutus alueilla on yleensa suurempi. Yksikkokustan-

nuksiin vaikuttavat lisaksi esimerkiksi alueen maapera ja markkinatilanne. (Luukkonen 2013.)

4.2. Priorisointi

Inventoinnin jalkeen tulee priorisoida jarjestelman toiminnan kannalta merkityksellisimmat osat.
Priorisoinnin tarkoituksena on auttaa resurssien kohdentamista niihin osiin, joilla on suurin merkitys
turvallisen ja toimivan vesihuollon takaamiseksi. Priorisointia maarittavia kysymyksia voi olla esimer-
kiksi (United State Enviromental Protection Agency 2003):

e kuinka pian omaisuus on korvattava uudella tai se vaatii saneerausta (sen jdljella oleva kayt-
toika)

e kuinka suuri merkitys kyseiselld omaisuudella on toimitettavan ja kulutettava veden tervey-
delliseen laatuun

e kuinka tarkea omaisuus on jarjestelman toiminnalle (voiko toisella kdyttbomaisuudella tehda
saman tyon?)

e mitka osat jarjestelmasta tulisi saneerata seuraavaksi?

Priorisointi on keskeisessa roolissa omaisuudenhallintasuunnitelmassa ja siina tahdatdan pitkan aika-
valin jarjestelmdlliseen toimintaan ja toimenpiteiden oikeaan jarjestykseen. Omaisuuden priorisoin-
nille ei ole yhta ja ainutta oikeaa tapaa. Useimmiten omaisuus priorisoidaan kayttéidn mukaisesti.
Tama ei ole kuitenkaan ole ainoa tapa priorisoida omaisuutta, eika se sovellu kaikkiin omaisuuskoh-
teisiin. Omaisuutta voidaankin arvottaa myds esimerkiksi niiden vaikuttavuudesta terveysturvallisuu-
teen tai mahdollisten ymparistdvahinkojen ennaltaehkaisyyn. Priorisointi kulkeekin vahvasti vierek-

kain vesihuoltolaitoksen riskienhallinnan kanssa. (United State Enviromental Protection Agency
2003.)

Yleisesti ottaen korkea prioriteetti asetetaan omaisuudelle, jonka kayttéika ja taloudellinen vaikutus-
aika on lyhyt, koska omaisuus joudutaan uusimaan aikaisemmin. Prioriteetiltaan korkealle asetetaan
my6s omaisuus, jonka merkitys vesihuoltolaitoksen toiminnalle on kriittinen, koska jarjestelma no-
jautuu ndihin omaisuuseriin toimiakseen. Lisdksi korkean prioriteetin omaisuutta on omaisuus, joka
ei ole helposti korvattavissa tai silla ei ole varajarjestelmaa. (United State Enviromental Protection
Agency 2003.)
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Kdyttdomaisuuden priorisointi eli kriittisyys on yksi muuttuja kuntoindeksin laskennassa. Tulee muis-
taa, etta priorisointiluokat eivat kerro vesihuoltoverkoston osien kunnosta vaan ainoastaan niiden
tarkeydesta. (Kaikkonen 2021.)

4.3. Omaisuudenhallintasuunnitelman laatiminen, toteuttaminen ja paivittéminen

Omaisuudenhallintasuunnitelma on yksityiskohtainen asiakirja, jossa esitetdaan vesihuoltolaitoksen
taktisen ja operatiivisen tason toimenpiteita liittyen teknisten palvelutasojen saavuttamiseen suh-
teessa olemassa olevan ja tulevan omaisuuden suorituskykyyn. Pyrkimyksena on tehda paatoksia
palvelutasojen, tulojen ja kulujen seka riskien vélilld huolehtien omaisuuden koko elinkaaren paras
mahdollinen arvontuotto. (Urban Asset Oy 2019.) Omaisuudenhallinta tulisi olla osana vesihuoltolai-
toksen toimintaa, jolloin se tuo toimintaan suunnitelmallisuutta koskien uudisrakentamista, korvaa-

vaa rakentamista, yllapitotoimia, saneerausta seka kaiken taman rahoittamista (Ryynanen 2019).
Omaisuudenhallintasuunnitelmassa tulee esittéa esimerkiksi (Urban Asset Oy 2019):

e omaisuuteen liittyvat palvelutasotavoitteet, kustannukset ja riskit

e omaisuus, sen kunto ja suorituskyky, tulevaisuuden kysyntdennuste seka omaisuudenhallin-
nan menettelyt

e tulevien vuosien toimenpiteet ja taloussuunnitelma

e omaisuudenhallinnan menettelyjen kehittdmissuunnitelma.

Ensisijaisesti vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallintasuunnitelmassa on hyva maarittaa, kuinka pal-
jon varoja ja resursseja on varattava vuosittain tarkeimpien toimintojen rahoittamiseksi ja kuinka
paljon verkosto-omaisuuden saneeraamiseen ja kunnostamiseen tulee varata rahaa omaisuuden
vanhetessa. Omaisuuden yllapitoon tarvittavien taloudellisten edellytyksien kerdaminen ja kartoitta-
minen vaatii aikaa ja suunnitelmallisuutta pitkalla aikavalilla. (United State Enviromental Protection
Agency 2003; Asian Development Bank 2013.)

Omaisuudenhallinta- ja taloussuunnittelun vélinen linkki on vahva. Hyvilld suunnitelmilla ja niiden
toimeenpanolla vesihuoltolaitos pystyy kohdentamaan tulot tehokkaasti oikeisiin kohteisiin. Suunni-
telmissa hyvana tarkasteluvéling Iahivuosille voidaan pitéa viitta vuotta. Témén Iahivuosien suunni-
telman resurssireservista tulee huolehtia muun toiminnan ohella. Muutokset toiminnassa ja toimin-
taymparistdssa haastavat resursseja ja omaisuuserien kustannukset voivat vaihdella vuosien valilla.
Reservista huolehtimisella saadaankin varmistettua, etta tarvittavat kulut saadaan katettua ja omai-
suuteen suunnitellut saneeraukset tehtyd. (Asian Development Bank 2013.) Taloudellinen varautu-
minen on hyva tehda ennakkoon myds siksi, ettei saneerauksiin varatut varat mene rikkoutuneen

omaisuuden korjauskustannuksiin (United State Enviromental Protection Agency 2003).



23 (33)

5. VESIOSUUSKUNTIEN OMAISUUDENHALLINTATYOKALU

5.1. Lahtétilanne

Vesiosuuskuntien omaisuuden tilan maarittdmiseksi tuli laatia yksinkertainen ja helppokayttdinen
tyokalu vesiosuuskuntien ja pienten kunnallisten vesihuoltolaitosten omaisuudenhallinnan ensimmai-
siin askeleisiin. Tydkalun tilaajana toimi Pohjois-Savon ELY-keskus. Tyokalun kehittamiseksi kutsut-
tiin koolle ELY-keskuksen vesihuollon asiantuntijoista koostuva tyéryhma, jonka ohjauksessa tydka-
lun kehittamista toteutettaisiin. Asiantuntijatyéryhman tehtdvana oli kommentoida ja ohjata tydkalun
suunnittelua ja kehitysta seka toimia yhteyshenkiléna vesiosuuskuntien seka tyékalun suunnittelijan
valilla. Tydkalun toimivuutta haluttiin testata jo tyokalun kehittémisen aikana tytkalun kohdentami-
sen helpottamiseksi. Tydkalun testaamiseen asiantuntijatydryhma pyysi 15 erilaista vesiosuuskuntaa

eri puolilta Suomea osallistumaan tydkalun testaamiseen ja kehittdmiseen kommentoinnin kautta.
Laadittavan omaisuudenhallintaty6kalun tavoitteeksi asetettiin:

e tyoOkalulla tulee saada selville verkoston tamdnhetkinen kunto
e tydkalun tulee antaa arvio verkosto-omaisuuden jaljelld olevasta kayttoiasta

e tyOkalun tulee antaa arvion verkosto-omaisuuden arvosta.

Tavoitteiden tayttymista arvioitiin asiantuntijatydryhman ja tyékalun suunnittelijan valilla pidetta-

vissa suunnittelukokouksissa seka vesiosuuskunnilta saatavan palautteen perusteella.

5.2. Tydkalun kehittdmisen vaiheet

Tyokalun kehittdminen toteutettiin vaiheittain sille varatun 20 viikon aikana. Kehitysvaiheet jakaan-
tuivat kahteen suunnittelu-, testaus- ja kehitysvaiheiseen ennen tyodkalun luovuttamista tilaajan

kayttdon.

Suunnitteluvaiheessa tydkalun kehittdminen aloitettiin asiantuntijaryhman kanssa pidettavalla pala-
verilla. Palaverissa kerrattiin tydkalulle asetetut tavoitteet ja rajattiin toimeksianto. Tyokalun kehitta-
misessa kaytettdva teoreettinen pohja (ks. kappale 4.) esiteltiin ja hyvaksytettiin asiantuntijaryh-
malla. Tyokalusta kehitettiin suunnitteluvaiheen pohjalta ensimmainen versio, jota kdytiin testaa-
massa seitsemdssa vesiosuuskunnassa. Testauksen aikana asiantuntijatyéryhmadlle varattiin aikaa
tutustua ensimmaiseen versioon ja antaa siitd palautetta. Palautetta kerattiin my6s vesiosuuskuntien
edustajilta. Ensimmaisen kehitysvaiheen lopuksi jarjestettiin asiantuntijaryhman ja tydkalun suunnit-
telijan valilld kokous, jossa kasiteltiin palautteet ja sovittiin toimenpiteista tyokalun jatkokehitta-

miseksi.

Tyokalun toisen version osalta kehitysvaiheet toteutettiin samalla tavalla kuin ensimmaisen version
kohdalla. Toista versiota kaytiin testaamassa kahdeksassa vesiosuuskunnassa. Toisen version kehi-
tysvaiheen lopuksi jarjestettiin kokous, jossa kasiteltiin kyseisen kehityskierroksen palautteet ja so-

vittiin jatkotoimenpiteista tyokalun loppuun kehittamiseksi.

Kahden kehityskierroksen aikana ty6kalun tekninen toimivuus ja kdytettdvyys oli saatu kehitettya

tasolle, jolla tydkalu pystyttiin kdyttéonottamaan. Ennen tydkalun luovuttamista tilaajalle tydkaluun
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integroitiin vield sahkodinen ohjeistus, joka ohjaa kayttajaa kayttdmaan tyokalua. Lisaksi kayttoliitty-

man ulkoasuun tehtiin viimeiset muutokset. Valmis tydkalu nahtavissa liitteessa 1.

5.3. Tyodkalun sisaltd

Vesiosuuskuntien omaisuuden tilan maarittamiseksi tuli laatia yksinkertainen, helppokayttdinen tyo-
kalu vesiosuuskuntien ja pienten kunnallisten vesihuoltolaitosten omaisuudenhallinnan ensimmaisiin
askeleisiin. Tydkalu on rakennettu yleisesti kdytdssa olevan ja tunnetun Microsoft Excel -taulukkolas-

kentaohjelman avulla.

Tyokalun toimintaperiaatteena on lahted toteuttamaan kappaleessa 4 esiteltya toimintamallia omai-
suudenhallinnasta. Ty6kalun avulla vesiosuuskunnan oleellisin omaisuus saadaan inventoitua riitta-
valla tarkkuudella ja laajuudella, jotta priorisointi sekd omaisuudesta johdettavat analyysit, kuten

verkoston arvon maarittdminen, on mahdollista tehda.

Toimintamallin toteuttamiseksi kayttéomaisuuserien maaritteleminen toteutettiin jakamalla koko-

naisuus erillisiksi valilehdiksi taulukkolaskentaohjelmassa. Tyokalun valilehdet ovat:

Perustiedot
Vedentuotanto
Vesijohtoverkosto
Jatevesiverkosto
Jateveden puhdistus
Hallinto ja talous
Lainsaadanto
Tuloskortti

v © N oA WD

Yhteenveto

10. Arvonmaaritys

Perustiedot-valilehdelld kasitelladn vesiosuuskunnan yleisia tietoja, kuten perustamisvuosi ja vesi-
huollon ja jatevesihuollon maaratiedot. Vedentuotannon valilehdelld kdsitelldan vedentuotantolaitok-
sien perustietoja ja omaisuuden kuntoa. Vesijohto- ja jatevesiverkostojen valilehdilla kasitelladn
muun muassa verkosto-omaisuuden ikda, jota arvioidaan esimerkiksi rakennus- tai saneerausvuoden
perusteella. Kuvassa 1 on esitetty esimerkki vesijohtoverkostojen valilehdesta. Jateveden puhdistus -
vdlilehdella kasitelldan jatevedenpuhdistamoiden perustietoja ja jatevedenpuhdistuslaitoksen omai-
suuden kuntoa. Hallinto ja talous -valilehdella seka lainsaadantovalilehdelld on esitetty naihin aihe-

piireihin liittyvia kysymyksia.
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Omaisuuden iké arvicidaan rakennusvuoden tai saneerausvuoden perusteella, valitse viimeisin Téyttoohjeet eri virisille soluille
ajankohta. Kuntoa mddritellessd kdytetddn asteikkoa 0-5: 5=erinomainen, 4=vain pienid puutteita, |ioulukko toyitad itse
3=k fe tarve on il , 2= vaatii h tavaa ista, 1= vikojen esiintyminen
erittdin todenndkdistd, 0= kdiyltGomaisuus ei toimi Kirjoita vapamuatoinen tekstivastaus
Vesijohdon Verkostokartta Verkoston tarkemittaus Verkkotietojdrjestelmd
verkkotieto | Verkostokartat on digitoitu Tarkemitattu kerran Ei kdytdssa
Verkoston Kokonaispituus [km] Ikd jo osuus 1kd ja osuus lkd jo osuus Ikd ja osuus
ituus ja iké 433 20 30v s10v
— 30% 0%
Verkaston PEH-putkien osuus PVC-putkien osuus Valurautaputkien osuus Tertisputkien osuus Muun materioalin osuus
materiaali/ 100 %
koko- <63mm osuus 63mm-90mm osuus 90mm-125mm osuus 125mm-225mm osuus >225mm osuus
Jjokauma 100 %
< Sulkuventtiilien lukumdidrd jo keskimédrdinen kunto Paineenalennusventtiilien lukumddrd jo keskimddrdinen kunto
Runkolinja-
e 10kpl-20kpl 10kpl-20kpl
venttiilit
3 3
P —— Palovesiasemien lukumddrd ja keskimddrdinen kunto Palovesipostien lukumddrd ja keskimddrdinen kunto
. b 20kpl-50kpl Skpl-10kpl
ja asemat
2 4
Paineen- Paineenkorotuksien mddrd Lijttyjdmadrd,ikd, kunto Liittyjdmddrd, ikd, kunto Lijttyjdmddird, ikd, kunto Liittyjdmddrd, ikd, kunto
f— 100-500 liittymaa 1-50 liittymaa
J— 2 20-30v >40v
4 1
Vid-ia Sdilididen kokonaismadrd Tyyppi,ikd, kuntoluokka Tyyppi,ikd, kuntoluokka Tyyppi,ikd, kuntoluokka Tyyppi,ikd, kuntoluokko
o Alavesisiilio
i 1 >40v
sisdilidt 2

Kuva 1. Esimerkki vesijohtoverkostojen inventointitietojen tayttdmisesta.

Tuloskortti-valilehdella esitetaan esimerkiksi laitoksen ikd, arvio vesiosuuskunnan verkoston vuota-
vuudesta ja vesiosuuskunnan suoriutuminen eri osa-alueilla. Nama tiedot muodostetaan valilehtien
1-7 perusteella. Yhteenveto-valilehdelld esitetdan vesiosuuskunnan vesihuollon prosessi ja siihen
liittyvat avainluvut. Lisdksi yhteenveto-valilehdelld vesihuollon prosessi on jaettu tarkemmin omai-
suuseriksi ja jokaiselle omaisuuseralle esitetadn laskennallinen kuntoluokka. Arvonmaarityksen vali-
lehdelld esitetaan vesihuoltoverkostojen materiaalijakaumat, vesihuoltoverkostojen laskennalliset
jalleenhankinta-arvot ja nykykayttéarvot seka vesihuoltoverkostojen laskennallinen keski-ika ja jal-
jella oleva kayttoika. Tyokalun tuloskortilla taas ilmoitetaan kayttdomaisuuseran kuntoindeksi (kuva

2). Yhdistamalla tiedot omaisuuden kuntotilasta voidaan muodostaa yksinkertainen analyysi omai-

suuserien riskienhallintaa seka kunnossapito- ja saneeraustarpeen arviointia varten.
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Kuva 2. Esimerkki tuloskortti-, yhteenveto- ja arvonmaaritys -valilehtien analyysituloksista.

5.4. Tydkalun kaytto ja julkisuus

Tyo6kalun on saatavilla Vesi.fi -palvelussa (liite 1). Vesi.fi on vesiaiheisen tutkitun tiedon ldhde, joka
palvelee niin kansalaisia kuin eri alojen asiantuntijoitakin. Tietosisallén sivustolle tuottavat Suomen

ymparistdokeskus, ELY-keskukset, IImatieteen laitos ja Tulvakeskus yhteispalveluna yhteistydssa ve-

sialan asiantuntijaorganisaatioiden kanssa. (Vesi.fi)

Vesiosuuskuntien omaisuudenhallintatydkalu on vesiosuuskuntien ja pienten vesihuoltolaitosten

maksuton tytkalu, joka on kehitetty Microsoft Excel -taulukkolaskentaohjelmalle. Tydkalu toimii Mic-

rosoft Excel 97-2003 ja sitd uudemmissa Microsoft Excel -versioissa. Tydkalun kehittdmisesta ja ylla-

pidosta vastaa ty6kalun valmistumisen jalkeen ELY-keskus, joka ottaa vastaan tydkalua koskevat

palautteet seka kehitysehdotukset.
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6. YHTEENVETO JA POHDINTA

6.1. Tutkimuksen toteutustapa ja luotettavuus

Tama opinndytety0 toteutettiin toiminnallisena opinnaytetyona, jonka tutkimusmenetelmana kaytet-
tiin teknista toimintatutkimusta. Opinnadytety6 olisi voitu toteuttaa myds esimerkiksi kirjallisuuskat-
sauksena, mutta talloin kokonaisuudesta olisi jaanyt pois teoreettisen tiedon soveltaminen kaytan-
toon. Lisdksi talldin tydkalun kehittamiseen ei olisi mydskaan saatu mukaan vesiosuuskuntien nake-

mystd, mika olisi voinut vaikuttaa esimerkiksi kdyttajaystavallisyyteen.

Tutkimuksen yleinen luotettavuus ja uskottavuus ovat hyvia. Tutkimuksen taustalla on vahva
kirjallinen lahteist6 ja kokonaisuus on luotu yhdessa asiantuntijajoukon kanssa: tyoprosessin,
kehityksen ja lopputuotteen objektiivisuutta lisdavina tekijéina voidaankin pitda tydssé mukana
olevaa asiantuntijatydryhmaa. Tutkimuksen objektiivisuutta on pyritty liséamaan myds esimerkiksi
silld, ettei tutkimukseen valikoidut vesiosuuskunnat ole tutkijan itsensa vaan ohjausryhmén
valitsemia. Eettisyydenkin osalta tutkimus on hyvalla tasolla. Tutkimuksessa on esimerkiksi pyritty
varmistamaan kohteena olleiden vesiosuuskuntien tietojen salassapito: tasta syysta tassa
opinnaytetydssa ei ole esimerkiksi tarkemmin eritelty tutkimuksessa olevia vesiosuuskuntia tai
tyokalulla yksittaisista osuuskunnista saatuja tuloksia. Vesiosuuskunnilta on myds kysytty suostumus
hyddyntda tutkimuksessa tulleita havaintoja ja tuloksia osana tata opinnaytetyéta ja kehitettavaa

lopputuotetta.

Voidaan kuitenkin todeta, etta taman opinndytetydn lopputuotteen laatua vahentaa esimerkiksi
tutkimukseen osallistuneiden vesiosuuskuntien vahdinen maara ja maantieteellinen sijoittuminen Ita-
ja Kaakkois-Suomen alueelle, jolloin tutkimuksen otos jéa pieneksi ja alueelliseksi. Tutkimukseen
osallistuneet vesiosuuskunnat olivat myés erilaisia, jolloin otanta tietyn kokoisten tai ikdisten
vesiosuuskuntien kohdalla jaa yhden tai vain muutaman vesiosuuskunnan kokoiseksi. Laajemmalla
otannalla olisi saatu enemman ja kattavampaa luotettavuutta lopputuotteelle. Toisaalta laajempi

otanta olisi myds vaatinut taloudellisesti ja ajallisesti isommat resurssit.

Taman opinndytetydn lopputuotteen eli tydkalun kehittdmisen ja sen nyt muodostamien
analyysitulosten toistaminen on mahdollista ja todennakoisesti tulokset olisivat samansuuntaisia tai
hyvin samankaltaisia teoreettisen taustatiedon ollessa muuttumatonta. Jatkossa olisi mielenkiintoista
selvittad, kuinka vesiosuuskuntien kunnot vaihtelevat maantieteellisesti ja olisiko tyokalu mahdollista
integroida osaksi nykyisié vesihuollon tietojarjestelmid, jolloin vesiosuuskuntien kuntotietoa
saataisiin kerattya valtakunnallisesti. Alueellinen ja valtakunnallinen tieto vesiosuuskuntien tilasta
auttaisi laajemmassa yhteiskunnallisessa keskustelussa sekda mahdollisesti kehittdisi uusia keinoja ja

tapoja, jolla vesiosuuskuntia voitaisiin auttaa tulevan saneerausaallon konkretisoituessa.

6.2. Tulosten ja tavoitteiden saavuttamisen arviointia

Vesiosuuskunnat muodostavat merkittdvan osan vesihuollosta taajamien ulkopuolella. Vesiosuuskun-
nat tuottavat naille alueille arvokasta ja arvostettua vesihuollon palvelua. Laadukkaan talousveden
tuottaminen myds jatkossa edellyttda tyokaluja ja toimia seka tulevaisuuden ennustamista, jotta tu-

levaisuuden haasteisiin osataan vastata oikea-aikaisesti.
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Osana opinnadytety6ta tehdylle ja aiemmin tassa kirjoitelmassa esitellylle tyokalulle asetettiin kolme
tavoitetta. Tavoitteiden mukaisesti tytkalulla tuli saada selville verkoston tdmanhetkinen kunto, sen
tuli antaa arvio verkosto-omaisuuden jaljelld olevasta kdyttoidsta ja antaa arvio verkosto-omaisuu-

den arvosta. Kaikki tavoitteet saavutettiin ja saatiin kehitettya osaksi tyokalua.

Tavoitteiden saavuttamisesta huolimatta jouduttiin tydkalun kehittamisessa tekemaan myés kompro-
misseja. Tyokalun tuli olla helppo, nopeasti kadytettdva ja yksinkertainen. Edelld mainittujen ominai-
suuksien myo6ta tydkalun kehittdmisessa asioita on jouduttu yleistamaan ja yksinkertaistamaan. Tal-
16in tydkalu ei valttdmattd tuota merkittdvaa lisdarvoa vesiosuuskunnille, jotka ovat jo ottaneet mer-
kittavia harppauksia oman vesiosuuskunnan omaisuudenhallinnan saralla. Vesiosuuskunnille, joille
omaisuudenhallinta on uusi ja viela vieras asia toimii tydkalu helppona alkuna, jolla paasee kartoitta-
maan vesiosuuskunnan omaisuutta ja sen kuntoa. Tarkein vaihe omaisuudenhallinnan aloittamisessa

onkin tuntea omaisuus ja sen kunto sekd maara.

Yleisesti ottaen tydkalun kehitykseen osallistuneiden vesiosuuskuntien saamien analyysituloksien
perusteella voidaan arvioida, etta vesiosuuskuntien verkosto-omaisuuden kunto on télld hetkelld
hyva. Naissa vesiosuuskunnissa verkosto-omaisuuden erityistéd saneeraustarvetta onkin talla hetkella
vain vahan. Tilanne voi kuitenkin kehittya tulevien vuosikymmenien aikana heikommaksi nopeasti-
kin, jolloin merkittédvaa tai huomattavaa tarvetta saneerauksille ja kunnossapidolle alkaa ilmene-
maan. Ajan myo6td vesiosuuskuntien verkosto-omaisuuden rakenteet vanhenevat, kuluvat ja vaurioi-
tuvat ja osuuskunnan palvelutaso alenee. Jos verkosto-omaisuuden rakennetta ei pideta kunnossa,
sen kayttoika myos lyhenee teknista kayttdikda huomattavaksi lyhyemmaksi. Oikea-aikaisella kun-
nossapidolla ja ennakoivalla saneerauksella vesiosuuskuntien verkosto-omaisuuden ikda voidaankin

pidentda kustannustehokkaasti.

Tybkalun kehittdmisen taustalla tdman opinndytetydn laatimisen yhteydessa tutkittiin myds vesihuol-
tolaitoksien omaisuudenhallinnan teoriaa — ja voidaankin todeta, ettei ole yhta ja ainutta oikeaa ta-
paa lahtea toteuttamaan omaisuudenhallintaa vesiosuuskunnissa. Yleisesti ottaen voidaan kuitenkin
sanoa, ettd tarkat tiedot nykyisestd omaisuudesta helpottavat paikkaansa pitdvampien suunnitel-
mien ja ennusteiden laatimista omaisuuden yllapitamiseksi. Teoriaa tarkasteltaessa tarkedksi asiaksi
havaittiin myds, ettd vesiosuuskunnan koosta tai témanhetkisesta tilanteesta riippumatta omaisuu-
denhallinta kannattaa purkaa tarpeeksi pieniksi osiksi ja lahted liikkeelle kokonaisuuksien muodosta-
misesta. Taman myoéta tilannetta on mahdollista l&hted tarkentamaan, kun kokonaiskuva nykyisesta

omaisuudesta ja sen tilasta on ensin saatu karkealla tarkkuustasolla luotua.

Kehitetyn omaisuudenhallintatytkalun lisdksi on olemassa useita muita tydkaluja, asiaan perehty-
neitd asiantuntijoita seka valtavasti uusia ja vanhoja omaisuudenhallintaa helpottavia palveluita,
joita monissa vesiosuuskunnissa ei ole vield kayttdonotettu tai testattu. Nyt kehitetty tyokalu ei ole
taydellinen ja kaikkiin tilanteisiin sovellettavissa, vaan tytkalun kehittédmista tulee jatkaa edelleen

tiedon vesihuolto-omaisuudesta kasvaessa ja tarkentuessa.
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6.3. Oman tytskentelyn ja ammatillisen kasvun arviointi

Opinndytetydssa paasin yhdistamaan teoriaa kaytantoodn ja luomaan ndistd kaytannoista selkeitd

toimintamalleja. Eri vaiheisiin jakaantuvat toimintamallit saatiin toteutettua tydkaluksi oman arvioni
mukaan tehokkaasti ja myos luotettavasti. Omaisuudenhallinta on kasitteend laaja, eikd sen omak-
suminen useinkaan ole helppoa. Opinndytetydn parissa toimiminen auttoi kuitenkin hahmottamaan

laajan kasitteen pienempina osina ja vaiheina, joiden avulla asian ymmartaminen on helpompaa.

Opinnaytety6n henkildkohtaisena tavoitteena oli kasvattaa tietdmysta ja osaamista omaisuudenhal-
linnasta seka tuoda aihepiirin parhaat kaytannét pienien vesihuoltolaitoksien kayttéon. Ammatilli-
sessa mielessa omaisuudenhallintaa ja siihen liittyvaa tekijoita onkin voinut paremmin hahmottaa
myos tyOelamassa havaiten, etta omaisuudenhallintaa tehdaén ja toteutetaan myds monessa sellai-
sessa asiassa, jonka ei valttamatta ajatella liittyvén omaisuudenhallintaan: esimerkiksi asiakaspal-
velu, taloushallinto ja laadunvalvonta ovatkin yhta tarkeitd omaisuudenhallinnan kannalta kuin kun-

nossapito tai saneeraussuunnittelu.

Taman opinndytetydn myo6ta henkildkohtainen osaaminen omaisuudenhallinnan, vesiosuuskuntien
seka toimintatutkimuksen tekemisen osalta kehittyi. Opinndytetydon myétda ammatillinen osaaminen
laajeni ja samalla vahvistui ymmarrys esimerkiksi Suomen vesihuollon tilasta ja kehityksesta. Opin-
naytetyd on keskittynyt pienten vesiosuuskuntien omaisuudenhallintaan, mutta yhta lailla isommat-
kin vesihuoltolaitokset ovat samojen kysymyksien aarelld mietittdessa tulevaa verkoston uudista-
mista ja palvelutason yllapitoa. Opinnaytetyon avulla onkin saanut monipuolista ja kayttdkelpoista

osaamista omaisuudenhallinnan alalla myds kaytdnndn toimintojen ndkoékulmasta.

6.4. Toimenpide-ehdotukset ja jatkotutkimuksen mahdollisuudet

Omaisuudenhallintaan liittyy useita osa-alueita, joissa on mahdollista mennd tarkemmalle tarkastelu-
tasolle kuin tassa opinndytetydssa on menty. Opinnaytetyon myota kehitettya tyokalua olisikin mah-
dollista jatkokehittda myds verkostotarkastelun ulkopuolelle, ja ottaa tarkempaan tarkasteluun esi-
merkiksi laitokset ja laitteistot, jotka ovat myds térkea osa kokonaisvaltaista vesihuoltoa. Vesiosuus-
kuntatoiminta on myds hyvin sosiaalista ja sosiaalisuus onkin tarked osa toimintaa siind missa erilai-
set tekniset laitteet ja verkostotkin. Jatkossa aihepiiria tutkittaessa voisikin huomioida paremmin
my6s vesiosuuskuntiin ja niiden harjoittamaan vesihuoltotoimintaan liittyvia sosiaalisia puolia teknis-

ten ja taloudellisten tekijoiden lisaksi.

Mikali tytkalua ja siina kehitettyja laskentakaavoja haluttaisiin kayttéa isommassa mittakaavassa,
voitaisiin niita hyodyntaa myos isoille tietokannoille esimerkiksi vesihuollon tietojarjestelmassa
VEETI:ssa. VEETI:ssa jo olemassa olevia tietojen pohjalta voitaisiin arvioida vesihuoltolaitoksien kun-
toa seka saada vertailukelpoista tietoa vesihuoltolaitoksien, tutkijoiden, konsulttien ja myds kunta-
laisten kayttéon. Mikali talla tai vastaavalla tydkalulla saataisiin laadittua alueellisesti tuloksia, olisi
mielenkiintoinen jatkotutkimuskohde myds syventya saman aikakauden vesiosuuskuntien verkosto-
jen kestavyyteen ja selvittdd, mitka toimenpiteet vaikuttavat vesiosuuskuntien verkostojen kuntoon
pitkalla aikavalilla. Lisaksi vertailun tekeminen esimerkiksi kunnallisten vesihuoltolaitoksien ja vesi-

osuuskuntien valilla olisi hyddyllista ndiden toimijoiden valisten erojen selvittamiseksi.
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LIITE 1: VESIOSUUSKUNTIEN OMAISUUDENHALLINNAN TYOKALU V. 1.0

Vesiosuuskuntien omaisuudenhallintatydkalu ladattavissa Vesi.fi -palvelusta:

https://www.vesi.fi/vesiosuuskuntien-omaisuudenhallinta-tyokalu-latauslinkki-ja-ohjeet/


https://www.vesi.fi/wp-content/uploads/2022/09/osuuskuntien-omaisuudentilan-arviointityokalu-v1.0.xls
https://www.vesi.fi/vesiosuuskuntien-omaisuudenhallinta-tyokalu-latauslinkki-ja-ohjeet/
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